LANDESVERFASSUNGSGERICHT

SACHSEN-ANHALT

Leits atsze Z U m

URTEIL

vom 25.02.2020 - LVG 5/18 -

Eine durch Bundesrecht bewirkte Erweiterung einer bundesgesetzlich geregel-
ten Aufgabe, die den Kommunen nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 LVerf bereits durch
Landesgesetz Ubertragen worden ist, ist dem Landesgesetzgeber nicht als
Ubertragung einer neuer Aufgabe zuzurechnen und l6st fur sich genommen
die Pflicht zur Kostendeckungsregelung und zum Mehrbelastungsausgleich
nach Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf nicht erneut aus.

Die Anderung einer landesgesetzlichen Regelung, durch die den Kommunen
nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 LVerf eine Aufgabe bereits Ubertragen worden ist, 16st
die Pflicht zur Kostendeckungsregelung und zum Mehrbelastungsausgleich
nach Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf nicht erneut aus, wenn sie nicht selbst ei-
ne Erweiterung der Ubertragenen Aufgabe im Sinne einer Aufgabendifferenz
bewirkt.

Es bleibt offen, ob Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf den Landesgesetzgeber
auch Uber den Zeitpunkt der Aufgabentbertragung hinaus dazu verpflichtet,
fur einen fortdauernd angemessenen Mehrbelastungsausgleich zu sorgen.

Zu der nach Art. 87 Abs. 3 S. 3 LVerf zum Mehrbelastungsausgleich gebote-
nen bestmdéglichen Prognose der Auswirkungen einer Aufgabenwahrnehmung
auf die kommunalen Haushalte anhand einer auf realistische Annahmen ge-
stiitzten Kostenfolgenabschatzung genlgt es unter den Bedingungen der Un-
gewissheit kiinftiger Berechnungsgrundiagen grundséatzlich, wenn der Gesetz-
geber seine Prognose an einem mittleren Szenario zwischen einer besonders
unginstigen und einer besonders glnstigen méglichen Entwicklung der darzu-
legenden Berechnungsgrundlagen ausrichtet.
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des Altmarkkreises Salzwedel,
vertreten durch den Landrat Michael Ziche,
Karl-Marx-Str. 32, 29410 Salzwedel,

des Burgenlandkreises,
vertreten durch den Landrat Gétz Ulrich,
Schonburger Str. 41, 06618 Naumburg,

des Landkreises Anhalt-Bitterfeld,
vertreten durch den Landrat Uwe Schulze,
Am Flugplatz 1, 06366 Kéthen,

des Landkreises Harz,
vertreten durch den Landrat Martin Skiebe,
Friedrich-Ebert-Str. 42, 38820 Halberstadt,

des Landkreises Jerichower Land,
vertreten durch den Landrat Dr. Steffen Burchhardt,
Bahnhofstr. 9, 39288 Burg,

des Landkreises Mansfeld-Studharz,
vertreten durch die Landratin Dr. Angelika Klein,
Rudolf-Breitscheid-Str. 20/22, 98526 Sangerhausen,



=)=

- des Landkreises Stendal,
vertreten durch den Landrat Carsten Wulfénger,
Hospitalstr. 1-2, 39554 Stendal,

- des Landkreises Wittenberg
vertreten durch den Landrat Jirgen Dannenberg,
Breitscheidstr. 3, 06886 Wittenberg,

- des Salzlandkreises,
vertreten durch den Landrat Markus Bauer,
Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale),

— Beschwerdeftihrer —

Verfahrensbevollmachtigter:  Professor Dr. Johannes Hellermann,
Hardenbergstrale 12A, 33615 Bielefeld

wegen
§ 23 Abs. 2, § 24 FamBeF6G LSA

hat das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt durch seinen Présidenten Franz-
kowiak als Vorsitzenden sowie seine Richterinnen und Richter Dr. Eckert, Gemmer,
Buchloh, Dr. Stockmann, Dr. Waterkamp und Prof. Dr. Germann auf die mundllche
Verhandlung vom 26.11.2019 fir Recht erkannt:

1 Die kommunale Verfassungsbeschwerde wird zuriickgewiesen.
2. Gerichtskosten werden nicht erhoben.
3. Auslagen werden nicht erstattet.

Tatbestand

1. Mit ihrer am 08.10.2018 erhobenen kommunalen Verfassungsbeschwerde wenden
sich die Beschwerdefiihrer gegen §§ 23-24 des Gesetzes zur Anderung des Geset-
zes zur Familienforderung des Landes Sachsen-Anhalt und zur Neuordnung der
Férderung sozialer Beratungsangebote vom 13.08.2014 (GVBI. S. 396) in der Fas-
sung des Gesetzes zur Anderung des Familien- und Beratungsstellenférdergesetzes
Sachsen-Anhalt vom 27.09.2017 (GVBI. S. 172) — FamBeF&6G LSA — und rugen eine
Verletzung des Konnexitatsprinzips nach Art. 87 Abs. 3 Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt — LVerf — vom 16.07.1992 (GVBI. S. 600), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 05.12.2014 (GVBI. S. 494). Der Landesgesetzgeber habe entgegen die-
ser verfassungsrechtlichen Norm in den landesrechtlichen Finanzierungsregelungen
keinen angemessenen Ausgleich fir die den Kommunen durch die Anderung des
Unterhaltsvorschussgesetzes — UVG — durch Art. 23 des Gesetzes zur Neuregelung
des bundestaatlichen Finanzausgleichssytems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung



—Q =

haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122), riickwirkend in
Kraft getreten zum 01.07.2017, auferlegten Mehrbelastungen geschaffen.

Mit dem Wegfall der Hochstfrist von 72 Monaten kann ein Kind vom 01.07.2017 an
Unterhaltsvorschuss ohne zeitliche Begrenzung bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
in Anspruch nehmen. Ab dem zwélften Geburtstag ist der Leistungsbezug allerdings
an weitere Voraussetzungen geknipft, um von diesem Zeitpunkt an einen langeren
Parallelbezug von Unterhaltsvorschuss und Sozialgeld nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch — SGB Il — zu vermeiden. Der neu in § 1 UVG eingeflugte Abs. 1a dient
der Abgrenzung zwischen den Leistungssystemen des UVG und des SGB Il. Infol-
gedessen gibt es fiir Kinder im Ailter von Uber 11 Jahren bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahrs einen Anspruch auf Unterhaltsvorschuss, wenn das Kind nicht auf Leis-
tungen nach dem SGB Il angewiesen ist oder wenn der Alleinerziehende im SBG-II-
Bezug ein eigenes Einkommen von mindestens 600 Euro erzielt. Wenn und soweit
das Kind einen Unterhaltsanspruch gegen den anderen Elternteil hat, mit dem es
nicht zusammenlebt, geht dieser Unterhaltsanspruch nach § 7 Abs. 1 S. 1 UVG auf
das Land in H6he des gezahlten Unterhaltsvorschusses Uber (gesetzlicher Forde-
rungsibergang). Das Land, vertreten durch die Unterhaltsvorschussstelle, nimmt
dann gegeniber dem barunterhaltspflichtigen Elternteil Ruckgriff. Die Ausgaben fir
den Unterhaltsvorschuss werden anteilig von Bund und Landern getragen. Bis zum
30.06.2017 lag der Anteil gemal § 8 Abs. 1 S. 1 UVG zu einem Drittel beim Bund, zu
zwei Dritteln bei den Landern. Zum 01.07.2017 stieg der Anteil des Bundes auf 40%.
Der Bund erhalt von den Einnahmen aus dem Vollzug des UVG den seiner Aufga-
benbeteiligung entsprechenden Anteil: Bis zum 30.06.2017 lag auch der Anteil des
Bundes an den Einnahmen gemaR § 8 Abs. 2 UVG bei einem Drittel, der Anteil der
Lander bei zwei Dritteln; zum 01.07.2017 stieg der Anteil des Bundes durch die Re-
form des UVG auf 40%.

In Sachsen-Anhalt regeln die §§ 23 und 24 FamBeF6G LSA die Verteilung der Kos-
ten und der Riickflisse aus Regressen. Bislang galt die Regelung, dass die Kommu-
nen und das Land je ein Drittel dieser Kosten zu tragen hatten und die Gelder aus
Ruckgriffen im gleichen Verhaltnis den Kommunen und dem Land zuflossen. Durch
die neue Quotelung im UVG hatte sich dieses Verhéltnis in Sachsen-Anhalt ohne
Anderung des FamBeF5G LSA, welches den kommunalen Anteil auf ein Drittel der
Gesamtkosten festschrieb, verschoben: 26,66% fur das Land und 33,33% fur die
Kommunen, zusammen 60% der Gesamtkosten.

Zum Zeitpunkt der Verkiindung des UVG galten in Sachsen-Anhalt folgende Zustan-
digkeits- und Finanzierungsregelungen:

§23
Zusténdigkeit

(1) Die Gemeinden, die ein Jugendamt errichtet haben, im Ubrigen die Landkreise und
kreisfreien Stadte sind zusténdig fir die Durchfiihrung des Unterhalisvorschussgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 2, 615), zuletzt ge-
andert durch Artikel 10 Nr. 1 des Gesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI. 1 S. 1950. 2003), in
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der jeweils geltenden Fassung. Die kommunalen Gebietskarperschaften sind ermachtigt,
die nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes auf das Land ubergegangenen Anspriiche
gerichtlich und auBergerichtlich geltend zu machen. Diese Ermachtigung beinhaltet auch
die Befugnis, gemaR § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 59 der Landeshaushaltsordnung des
Landes Sachsen-Anhait und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften in der jeweils
geltenden Fassung Uber die gemal § 5 und § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes beste-
henden Ersatz- und Ruckzahlungspfiichten und Ubergegangenen Unterhaltsanspriiche zu
entscheiden.

(2) Die in Absatz 1 genannten kommunalen Gebietskérperschaften haben die Geldleis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zu einem Drittel zu tragen.

(3) Die in Absatz 1 genannten kommunalen Gebietskorperschaften sind zustandig fur die
Widerspruchsverfahren im Rahmen der Aufgabenerfullung nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz.

§24
Beteiligung an den Rickeinnahmen und Regelung des Finanzausgleichs

(1) Die in § 23 Abs. 1 genannten kommunalen Gebietskorperschaften fuhren die nach § 7
des Unterhaltsvorschussgesetzes eingezogenen Betrage zu zwei Dritteln an das Land
ab.

(2) Soweit den kommunalen Gebietskorperschaften Kosten fur die Aufgaben nach Ab-
satz 1 oder § 23 entstehen, werden diese im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
und durch den Verbleib von einem Drittel der nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes
eingezogenen Betrage abgegolten. Soweit die Kosten geringer sind als die Betrage nach
Satz 1, mussen diese Mittel zur Férderung von Familienprojekten im Sinne des Familien-
fdrdergesetzes eingesetzt werden.

Mit dem am 09.10.2017 verkiindeten Gesetz zur Anderung des FamBeF&G LSA re-
duzierte das Land den Anteil der Kommunen an den Ausgaben (sowie an den Rick-
flussen) von 33,33% auf 30% und erhdhte so den Landesanteil. Ergénzend wurde
mit § 25 FamBeF6G LSA eine Regelung zur Evaluation der Finanzierungsregelun-
gen in den §§ 23, 24 FamBeF6G LSA aufgenommen, um zu prufen, ob die Verande-
rungen im Unterhaltsvorschussgesetz eine Neuverteilung der Finanzierungsanteile
swischen dem Land und den kommunalen Gebietskorperschaften erforderlich ma-
chen.

Die nunmehr geltenden Rechtsgrundiagen lauten:

§23
Zustandigkeit

(1) Die Gemeinden, die ein Jugendamt errichtet haben, im Ubrigen die Landkreise und
kreisfreien Stadte sind zusténdig fur die Durchflihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), zuletzt gean-
dert durch Artikel 23 des Gesetzes vom14. August 2017 (BGBL. | S. 3122, 3153), in der
jeweils geltenden Fassung. Die kommunalen Gebietskdrperschaften sind erméchtigt, die
nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes auf das Land Ubergegangenen Anspriche
gerichtlich und auBergerichtlich geltend zu machen. Diese Erméchtigung beinhaltet auch
die Befugnis, gemaR § 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 59 der Landeshaushaltsordnung des
Landes Sachsen-Anhalt und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften in der jeweils
geltenden Fassung Uber die gemal § 5 und § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes beste-



—-5—

henden Ersatz- und Riickzahlungspflichten und tibergegangenen Unterhaltsanspriiche zu
entscheiden.

(2) Die in Absatz 1 genannten kommunalen Gebietskérperschaften haben die Geldleis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz zu 30 v. H. zu tragen.

(3) Die in Absatz 1 genannten kommunalen Gebietskérperschaften sind zusténdig fur die
Widerspruchsverfahren im Rahmen der Aufgabenerfillung nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz.

§24
Beteiligung an den Rickeinnahmen und Regelung des Finanzausgleichs

(1) Die in § 23 Abs. 1 genannten kommunalen Gebietskorperschaften fuhren die nach § 7
des Unterhaltsvorschussgesetzes eingezogenen Betrage zu 70 v. H. an das Land ab.

(2) Soweit den kommunalen Gebietskérperschaften Kosten fur die Aufgaben nach Ab-
satz 1 oder § 23 entstehen, werden diese im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
und durch den Verbleib von 30 v. H. der nach § 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes ein-
gezogenen Betr&ge abgegolten. Soweit die Kosten geringer sind als die Betrage nach
Satz 1, mussen diese Mittel zur Férderung von Familienprojekten im Sinne des Familien-
férdergesetzes eingesetzt werden.

Nach § 2 des Anderungsgesetzes vom 27.09.2017 sind die Anderungen der §§ 23,
24 FamBeF6G LSA rickwirkend zum 01.07.2017 wirksam geworden, die Regelung
des § 25 FamBeFo6G LSA am Tag nach der Verkindung.

2. Die Beschwerdefiihrer sind zunachst der Ansicht, dass § 23 Abs. 1 S. 1 FamBe-
F6G LSA n. F. die Aufgabe erneut (ibertrage und deshalb die Pflichten aus dem
Konnexitatsprinzip auslése, weil das Anderungsgesetz vom 27.09.2017 auch den
Wortlaut des § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF6G LSA andert. Seither Ubertrage § 23 Abs. 1
S. 1 FamBeF6G LSA n. F. den Kommunen ausdriicklich die Zustandigkeit ,fur die
Durchfilhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 3122, 3153), in der jeweils geltenden Fassung".
In den Wortlaut der Aufgabeniibertragungsnorm sei damit explizit das auszufihrende
Bundesgesetz in dem erweiterten Aufgabenumfang aufgenommen worden (a.).

Des weiteren stellten die neuen Finanzierungsregelungen keine den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen geniigende Kostendeckungsregelung dar und gewéhrten
keinen angemessenen Ausgleich der den Kommunen auferlegten Mehrbelastungen.
Die Regelungen verstieBen gegen Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf und verletzten das
den Beschwerdefiihrern zustehende Recht auf Selbstverwaltung nach Art. 2 Abs. 3,
Art. 87 LVerf. Sie seien daher fur verfassungswidrig und nichtig zu erklaren mit der
Folge, dass das Land sie durch eine verfassungsgemafe Kostendeckungsregelung
und einen angemessenen Mehrbelastungsausgleich zu ersetzen habe (b.).

a. Der Anwendung des Art. 87 Abs. 3 LVerf stehe nicht entgegen, dass die in Rede
stehende Sachaufgabe der Gewéhrung von Unterhaltsleistungen nicht landesrecht-
lich, sondern durch das UVG bundesrechtlich geregelt sei. Fur das landesverfas-
sungsrechtliche Konnexitatsprinzip relevant sei nicht die Sachaufgabenregelung,
sondern allein die davon zu unterscheidende Aufgabenzuweisung. Nach Auffassung
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der Beschwerdefuhrer ist das Konnexitatsprinzip des Art. 87 Abs. 3 LVerf schon auf-
grund der friiheren, vor der bundesgesetziichen Aufgabenerweiterung erfolgten lan-
desgesetzlichen Aufgabeniibertragung in § 23 Abs. 1 FamBeF6G LSA a. F. anwend-
bar: eine solche frihere Aufgabenubertragung, wenn sie nach Inkrafttreten der lan-
desverfassungsrechtlichen Konnexitatsregelungen erlassen worden sei, lose auch im
Hinblick auf nachfolgende bundesgesetzliche Aufgabenerweiterungen eine Verpflich-
tung des Landes zur Kostendeckungsregelung und zum Mehrbelastungsausgleich
aus.

Darauf komme es jedoch vorliegend nicht an, denn als konnexitatsauslosender Uber-
tragungsakt sei das nach der bundesgesetzlichen Rechtsanderung ergangene Ge-
setz zur Anderung des FamBeF6G LSA vom 27.09.2017 heranzuziehen. Mit diesem
Anderungsgesetz habe der Landesgesetzgeber in § 23 Abs. 1 S. 1 FamBeF&G LSA
die Aufgabenibertragung auf die Kommunen aktualisiert, indem die Norm nunmehr
auf die neue Fassung des UVG des Bundes verweise; der Landesgesetzgeber habe
damit eine ausdriickliche Aufgabentibertragung auf die Kommunen in Bezug auf die
neue, erweiterte bundesgesetzlich geregelte Aufgabe ausgesprochen. Im Ubrigen sei
auch in der durch das Gesetz zugunsten der Kommunen geanderten Finanzierungs-
regelung — § 23 Abs. 2 FamBeFdG LSA - eine implizite Anerkennung der landes-
rechtlichen Aufgabenibertragung in Bezug auf die erweiterte bundesgesetzliche
Aufgabenausgestaltung zu sehen.

Weiter habe das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt auch die Erweiterung
bereits zuvor Ubertragener Aufgaben bzw. StandarderhShungen bezlglich bereits
ubertragener Aufgaben als konnexitatsrelevante neue Aufgaben angesehen, indem
es insoweit auf die sog. Aufgabendifferenz abstellt. Wenn in dieser Weise die nach-
folgende landesgesetzliche Erweiterung von landesgesetzlich Ubertragenen Aufga-
ben als konnexitatsrelevant bewertet werde, erscheine es ebenso geboten, die er-
neute landesgesetzliche Ubertragung einer bundesgesetziich erweiterten Aufgabe
als konnexitétsrelevant anzusehen.

b. Da eine landesgesetziiche Aufgabenibertragung auf Kommunen nach Art. 87
Abs. 3 S. 1 LVerf erfolgt sei, verlange Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf, dass gleichzei-
tig eine Regelung zur Deckung der Kosten erfolgt und dass ein angemessener Aus-
gleich geschaffen wird, wenn die Aufgabenwahrnehmung zu einer Mehrbelastung
der Kommunen fihrt. Gegen diese verfassungsrechtliichen Anforderungen habe der
Landesgesetzgeber jedoch verstolen. Zwar habe er in § 23 Abs. 2, § 24 FamBeF6G
LSA auf die von ihm in § 23 Abs. 1 FamBeF&G LSA Ubertragene Aufgabe bezogene
Finanzierungsregelungen getroffen; diese genugten jedoch nicht den sachlichen
Mindestanforderungen des Art. 87 Abs. 3 8.2 LVerf, denn die Regelung tber die
Kostendeckung sei fir die Kommunen nicht erkennbar und nicht nachprifbar. Das
Landesverfassungsgericht habe in seiner Entscheidung vom 30.06.2015 (LVG 3/14)
postuliert, dass der Kostendeckungsregelung zunachst eine Ermittiung der anfallen-
den Ausgaben vorauszugehen habe, dass dabei die Kosten nachvollziehbar zu er-
mitteln seien und es fur die Kommunen sichtoar zu machen sei, in welcher Héhe sie
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an der Deckung der Kosten beteiligt wiirden. Diesen an Kostendeckungsregelungen
bezuglich der Kostenermittlung zu stellenden Anforderungen wirrden die Finanzie-
rungsregelungen der §§ 23, 24 FamBeF6G LSA — in denen der Gesetzgeber zu Un-
recht keine nach dem Konnexitatsprinzip gebotene Kostendeckungsregelung gese-
hen habe — nicht gerecht.

Die den Kommunen neu (ibertragene Aufgabenwahrnehmung verursache eine kom-
munale Mehrbelastung in Millionenhshe. Zwar trafen die Fallzahlen und der Umfang
der Sachausgaben nach dem UVG (aa.), sowie der ermittelte Verwaltungsmehrauf-
wand (bb.) zu, jedoch nicht die sog. Ruckholquote i. H. v. 24% (cc.) sowie die An-
nahme von Minderausgaben im SGB-II-Bereich (dd.).

aa. Zu berlicksichtigen seien zunéchst die durch die Ausweitungen des Unterhalts-
vorschussanspruchs verursachten erhohten Sachausgaben, die von den Kommunen
nach § 23 Abs. 2 FamBeF8G LSA in Hohe von 30% zu tragen seien. Insoweit nahme
der Evaluationsberichtsentwurf nunmehr jahrliche Zweckausgaben insgesamt in Ho-
he von 89.600.000 Euro und eine relevante, auf die Anspruchserweiterungen be-
griindete Erhéhung der kommunalen Belastung um 16.481.859 Euro an. Auch der
Landkreistag Sachsen-Anhalt komme auf Grundlage der den Kommunalen Spitzen-
verbanden von den kreisfreien Stadten und Landkreisen tbermittelten Daten hochge-
rechnet auf ein jahrliches Gesamtausgabevolumen von ca. 90.000.000 Euro. Daher
durfe diese Annahme einer relevanten Mehrbelastung der Kommunen aufgrund von
Sachausgaben hinreichend belastbar sein. Denn die von der Landesregierung ge-
troffenen Annahmen zu den Fallzahlen und insbesondere — darauf gestiitzt — zum
Umfang der Sachausgaben lagen so dicht an den Einschétzungen der Kommunalen
Spitzenverbande, dass diese Daten Ubereinstimmend fur die Berechnung zugrunde
gelegt werden kénnten.

bb. Die Landesregierung und die Kommunalen Spitzenverbénde hatten den Verwal-
tungsmehraufwand ausgehend von unterschiedlichen Grundlagen und auf unter-
schiedlichen Rechenwegen zu ermitteln versucht. Sie seien so zu leicht divergieren-
den Einschatzungen gekommen: Das Land nehme einen Personalmehraufwand in
Héhe von 4.782.532 Euro (rd. 62 VZA) an. Die kommunalen Spitzenverbande kdmen
auf einen Personalmehraufwand in Héhe von 5.431.218 Euro (rd. 70 VZA). Diese
etwas héhere Einschatzung des Verwaltungsmehraufwandes kénne sich u. a. auf die
Auskunft der Jugendamter stiitzen, dass besonders die Bearbeitung der Antrége fur
die Altersgruppe ab 12 Jahren aufwendig sei. Da die Einschatzungen des Landes
und der Kommunalen Spitzenverbénde jedoch im Ergebnis nicht wesentlich vonein-
ander abwichen, sei der vom Land kalkulierte Wert fur den Verwaltungsmehraufwand
eine vertretbare Grundlage fiirr die Bemessung des hierauf entfallenden Mehrauf-
wands.

cc. Gegenzurechnen sind auch nach Auffassung der Beschwerdefihrer die zu erwar-
tende Mehreinnahmen aus dem Unterhaltsriickgriff nach § 7 UVG, die nach § 24
Abs. 1 FamBeF6G LSA in Héhe von 30% bei den Kommunen verbleiben.
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Den kommunalen Mehrausgaben gegengerechnet wirden im Evaluationsberichts-
entwurf eine erwartete Mehreinnahme in Héhe von 4.383.615 Euro. Der Entwurf un-
terstelle dabei, dass die sog. Riickholquote das Niveau des ersten Halbjahres 2017
wieder erreichen werde; zugrunde gelegt werde eine Rickholquote von 26,15%. Ei-
ne Erhebung der Kommunalen Spitzenverbéande bei den zustandigen Kommunen
zeige allerdings, dass im Zeitraum 01.07.2017 bis 30.06.2018 nur etwa 8.700.000
Euro, im ersten Halbjahr 2018 nur etwa 4.000.000 Euro aus Unterhaltsriickgriff ein-
genommen worden seien. Der Landkreistag Sachsen-Anhalt schatze daher hochge-
rechnet fir das Haushaltsjanr 2018 Einnahmen aus Unterhaltsruickgriff in der Gro-
Renordnung von insgesamt 9.500.000 Euro, von denen nach der abgesenkten quota-
len Beteiligung in Héhe von 30% rd. 2.850.000 Euro bei den Kommunen verblieben.
Selbst bei héherem Personaleinsatz fiir die Erhohung der Ruckholquote sowohl bei
den neu hinzugekommenen Bezugsberechtigten als auch den Bestandsfallen misse
beriicksichtigt werden, dass die erhohten Personalkosten vollstdndig von den Kom-
munen zu tragen seien, héhere Rickholbetrage aber nur hoch zu 30% bei ihnen ver-
bleiben wiirden.

dd. Nicht gegeben sei auch die im Evaluationsberichtentwurf korrespondierende Ent-
lastung der zustandigen Kommunen bei den nach dem SGB |l zu Ubernehmenden
Kosten der Unterkunft und Heizung.

Zunachst sei dabei schon fraglich, ob tiberhaupt eine Verrechnung mit Entlastungen,
die bei der Ausfilhrung eines anderen als des geénderten Gesetzes, welches selbst
von der Rechtsanderung nicht unmittelbar betroffen sei, zulassig sei. Das Landesver-
fassungsgericht habe in seiner Entscheidung vom 14.09.2014 (LVG 7/03) eine all-
gemeine Aufrechnung mit entlastenden Wirkungen anderweitiger, sachlich entfernt
liegender Regelungen desselben Artikelgesetzes fur nicht zuléssig erklart.

Nach dem Evaluationsbericht fielen bei den kommunalen Trégern im SGB-II-Bereich
jahrliche Mindesteinsparungen von 12.783.460 Euro und Maximal-Einsparungen von
25 566.920 Euro an. Der Evaluationsbericht weise danach einen Saldo aus Be- und
Entlastungen der Kommunen im ungunstigsten Fall in Hohe von 4.097.316 Euro aus.
Den angenommenen Mehrausgaben von 16.481.859 Euro (Sachausgaben) plus
4.782.532 Euro (Verwaltungsausgaben), insgesamt 21.264.391 Euro, wirden per-
spektivisch angenommene Mehreinnahmen aus Ruckgriff von 4.383.615 Euro und
SGB-II-Einsparungen von mindestens 12.783.460 Euro, insgesamt 17.167.075 Euro
gegentibergestellt.

Die Beschwerdefiihrer wollen nicht in Abrede stellen, dass es als mittelbare Folge
des erweiterten Anwendungsbereichs des UVG zu gewissen Minderausgaben im
Vollzug des SGB Il kommen kénne. Eine prazise und valide Antwort, wie sich die
konkreten Zahlen der Minderausgaben (positiv oder negativ) durch (etwaige) Einspa-
rungen im SGB-il-Bereich darstellen, sei jedoch nicht méglich. Seinen Ursprung ha-
be dies darin, dass es sich bei SGB Il und dem UVG um zwei Rechtsgebiete hande-
le, zwischen denen zwar tatsachlich gewisse Wechselwirkungen stattfinden wiirden,
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die aber rechtlich allein dadurch verkoppelt seien, dass einerseits der Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss fir Kinder zwischen 12 und 18 Jahren von SGB-li-
Leistungsanspriichen abhangig gemacht werde (§ 1 Abs. 1a UVG) und andererseits
der Unterhaltsvorschuss fur Kinder — neben einer Vielzahl anderer Sozialleistungen —
zu den gegeniiber Leistungen nach dem SGB |1 vorrangigen Leistungen zahiten (vgl.
§ 9 Abs. 1, § 12a SGB |l). Tats&chlich hatten sie ganz unterschiedliche Vorausset-
zungen. Wahrend es sich beim SGB Il um eine an der Bedarfsgemeinschaft orien-
tierte, einkommensabhangige Leistung mit dem Ziel der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt handele, stehe bei der einkommensunabhangigen Leistung nach dem
UVG allein die finanzielle Absicherung des Kindes im Mittelpunkt. Der Umstand, dass
der SGB-ll-Leistungsanspruch vom Unterhaltsvorschussrecht unabhéngige, eigen-
standige tatbestandliche Voraussetzungen habe, flhre dazu, dass die SGB-II-
Sachausgaben vielfach durch rechtliche Veranderungen und durch tatsachliche Ent-
wicklungen beeinflusst wirden, die mit dem UVG nichts zu tun hatten. Tatsachlich
entwickelten sich die — hier insbesondere interessierenden — Ausgaben bei den Kos-
ten der Unterkunft bereits seit langerer Zeit ricklaufig. Diese Ruckgénge konnten
jedoch — schon deshalb, weil auf Bedarfsgemeinschaften mit dem Merkmal LAlleiner-
ziehend mit Kind“ deutlich weniger als 20% der Kosten der Unterkunft-
Gesamtausgaben entfielen — allenfalls zu einem geringen Teil der Erweiterung des
Anspruchs auf Unterhaltsvorschuss zugerechnet werden. Statistische Daten darlber,
welchen Einfluss gerade die Gewahrung von Unterhaltsvorschuss auf die SGB-II-
Sachausgaben konkret haben, seien nicht verflgbar.

Danach allenfalls mogliche, grobe Einschatzungen zum Umfang solcher Mindest-
ausgaben beruhten daher notwendig auf Annahmen, die in hohem MaRe spekulativ
und fehleranfallig seien.

Dies gelte insbesondere fur die Annahmen des Landes:

- 13% der UVG-Leistungsbezieher in der Gruppe der 6- bis 11-Jahrigen
hatten keinen Anspruch auf SGB-lI-Leistungen

- 13% der UVG-Leistungsbezieher in der Gruppe der 12- bis 17-Jahrigen
hatten keinen Anspruch nach dem SGB |

- 25% der anderen 87% der UVG-Leistungsbezieher in der Gruppe der
12- bis 17-Jahrigen wirden von einem Elternteil mit mehr als 600 Euro
monatliches Einkommen betreut

- 62,6% der Leistungsbezieher in der Gruppe der 12- bis 17-Jahrigen
(6.815 von 10.888) schieden aus dem SGB-II-Bezug aus

- die SGB-lI-Einsparungen der Kommunen betriigen mindestens 33%
und maximal 66%

- bei der Mindesteinsparung sei ein 10%-Zuschlag anzusetzen, weil bei
UVG-Neufillen voraussichtlich eine hohere Entlastung eintrete und

- landesweit betrage die durchschnittliche SGB-II-Entlastung 50%.
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Diesen Annahmen des Landes fehle die nétige Absicherung durch valide Daten. Dies
gelte auch, soweit sie sich auf Annahmen des Bundesgesetzgebers stutzen.

Da selbst der Evaluationsberichtsentwurf nach Abzug der (Uberhéht angenomme-
nen) Einnahmen aus Unterhaltsriickgriff und der angenommenen Mindesteinsparung
im SGB-lI-Bereich zu einer saldierten Mehrbelastung von rund 4.097.000 Euro kom-
me, stehe fest, dass bei den Kommunen eine Mehrbelastung verbleibe, die bei zu-
treffendem, deutlich geringerem Ansatz der erwarteten Entlastungen aus Unterhalts-
riickgriff und bei Nichtberlcksichtigung bzw. allenfalls deutlich geringerem Ansatz
einer angenommenen Ersparnis im SGB-Il-Bereich eine zweistellige Millionenhéhe
erreiche. Diese unzureichende Kostendeckungsregelung mache nicht die Aufgaben-
tibertragung verfassungswidrig, sondern sei ihrerseits verfassungswidrig.

Die Antragsteller beantragen,

§ 23 Abs. 2, § 24 des Gesetzes zur Familienférderung und zur Férderung so-
zialer Beratungsstellen des Landes Sachsen-Anhalt (Familien- und Bera-
tungsstellenférdergesetz Sachsen-Anhalt — FamBeF6G LSA) vom 13. August
2014 (GVBI. S. 396) in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 27. Sep-
tember 2017 (GVBI. S. 172) wegen Verletzung des Rechts der Selbstverwal-
tung nach Art. 2 Abs. 3, Art. 87 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
(Verf LSA) in seiner Auspragung durch das Konnexitatsprinzip des Art. 87
Abs. 3 Verf LSA fir verfassungswidrig und nichtig zu erklaren.

3. Die Landesregierung tritt der Argumentation der Beschwerdefuhrer entgegen und
halt die Verfassungsbeschwerde fir unzulassig (a.), in jedem Falle aber fur unbe-
grindet (b.).

a. Die Beschwerdefuhrer kénnten nicht geltend machen, durch die angefochtenen
Bestimmungen des FamBeF6G LSA in inrem landesverfassungsrechtlich gewahrleis-
teten Recht auf Selbstverwaltung aus Art. 87 LVerf in Gestalt der kommunalen Fi-
nanzhoheit verletzt zu sein. Da kein konnexitatsrelevanter Sachverhalt — die Aufga-
benzuweisung oder -erweiterung durch Landesrecht — vorliege, sei die Beschwerde
bereits nicht statthatft.

b. Die Verfassungsbeschwerde sei auf jeden Fall unbegriindet. Die bundesrechtliche
Erweiterung bereits ibertragener Aufgaben stelle keinen Fall dar, fur den das Kon-
nexitatsprinzip gelte. Dariiber hinaus entspréchen — bei einer Bejahung des Konnexi-
tatsprinzips — die Finanzierungsregelungen und der Mehrbelastungsausgleich den
verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 87 Abs. 3 LVerf, denn es werde kein Voll-
kostenersatz, sondern lediglich ein angemessener Ausgleich geschuldet. Um eine
verfassungskonforme Kostendeckungsregelung zu treffen, musse der Landesge-
setzgeber die Kosten nachvoliziehbar ermitteln und in den Fallen eines nur ange-
messenen Ausgleichs fur die Kommunen sichtbar machen, in welcher Hoéhe sie an
der Deckung der Kosten beteiligt seien. Ausweislich des Vorblattes und der Begrin-
dung zum Gesetzentwurf (LT-Drs. 7/1183 vom 29.03.2017) sowie des Inhaits der
Neuregelungen hatten die Landesregierung und der Landesgesetzgeber die Kosten
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nachvollziehbar ermittelt und den Kommunen sichtbar gemacht, in welcher Héhe sie
an der Deckung der Kosten beteiligt sind. Dabei sei zuldssigerweise, da konkrete
Berechnungsmdglichkeiten fehlten, im Wege der Prognose auf Statistiken, Schét-
zungen und insbesondere auf Daten der Bundesregierung zurlickgegriffen worden.

Die dem Gesetzentwurf zugrunde gelegten Berechnungen seien nachvollziehbar und
erfullten damit die Vorgaben des Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf. Die Zahl der Neufal-
le sei zutreffend prognostiziert worden (aa.). Weiterhin sei die Grée des Einnahme-
volumens aufgrund des Unterhaltsriickgriffes zutreffend ermittelt worden (bb.). Ne-
ben den Ausgaben fur Unterhaltsleistungen und Verwaltungsaufwand sowie den
Einnahmen aus Unterhaltsregressen in den Féllen durch Anderung des UVG erst-
mals bzw. erneut Leistungsberechtigter (Neufélle) habe der Gesetzentwurf auch sol-
che Entlastungseffekte zu berticksichtigen gehabt, die daraus resultierten, dass ein

Teil dieser Neufélle aufgrund ihrer Leistungsberechtigung nach dem UVG aus dem
SGB-lI-Bezug ausschieden (cc.).

aa. Ausgehend von der auf der Grundlage des Fraunhofer-Modells ermittelten Zahl
der Neufille nach Ausweitung des UVG von bundesweit 121.000 Fallen habe sich
unter Zugrundelegung des Anteils der Leistungsbezieher in Sachsen-Anhalt im Jahr
2016 an der Gesamtzahl der Leistungsbezieher im Bundesgebiet eine prognostizier-
te Zahl von 1.900 6- bis 11-Jéhrigen und 3.000 12- bis 17-Jahrigen fur das Land
Sachsen-Anhalt und somit ein Gesamtaufwand von 14.113.200 Euro in Sachsen-
Anhalt ergeben (fur die Altersgruppe der 6- bis 11-Jahrigen betrage der monatliche
Unterhaltsvorschussbetrag 199 Euro, fir die Gruppe der 12- bis 17-Jahrigen 266

Euro), von denen die Kommunen nach verédnderter Rechtslage 30% zu tragen hat-
ten.

bb. Entsprechend dem zum damaligen Zeitpunkt in der Bundesstatistik ausgewiese-
nen Anteil der Riickflisse aus Unterhaltsregressen an den Gesamtaufwendungen fur
Leistungen nach dem UVG sei der Gesetzentwurf der Landesregierung von Einnah-
men der Kommunen aus Unterhaltsregressen i. H. v. 1.016.150 Euro ausgegangen
(24% der Ausgaben fiir die Neufélle, 30%iger Anteil der Kommunen).

cc. Grundlegend fir die Kalkulation der Zahl der Kinder und Jugendlichen, die den
Leistungsbezug nach dem SGB Il durch Bezug von UVG-Leistungen beenden koénn-
ten, sei die Erkenntnis gewesen, dass 87% der nach alter Rechtslage Unterhaltsvor-
schuss beziehenden Leistungsempfianger auch Anspruch nach dem SGB Il gehabt
hatten. Die Annahme gehe zuriick auf den Ergebnisbericht des Statistischen Bun-
desamtes aus dem Jahr 2016 (,Neuordnung der Leistungen nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz zu denen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende®, S. 27) und die-
ser auf eine Auswertung der Leistungssoftware ,ALLEGRO" durch die Bundesagen-
tur fur Arbeit (vgl. Bericht der Landesregierung S. 18). Anhaltspunkte dafur, dass die
sich aus der statistischen Auswertung der Bundesagentur ergebenden Annahmen fir
Sachsen-Anhalt nicht zutréfen, seien nicht ersichtlich. Sie seien auch von den kom-
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munalen Spitzenverbénden im Rahmen der Anhdrung durch den Landtag (Vorlage 4
vom 01.06.2017 zur Drs. 7/1183) nicht in Zweifel gezogen worden.

Far die Gruppe der 6- bis 11-Jahrigen, die nach Ausweitung des UVG erstmals (wie-
der) Leistungen nach dem UVG beziehen kénnten (1.900), sei der Gesetzentwurf
davon ausgegangen, dass 87% (1.653) der prognostizierten Neufalle solche seien,
die nach vorheriger Rechtslage Leistungen nach dem SGB Il bezogen hatten.

Fur die Altersgruppe der 12- bis 17-Jahrigen sei nach dem Modell des Fraunhofer-
Instituts fur Sachsen-Anhalt mit einer Zahl von 8.560 potentiell Leistungsberechtigten
zu kalkulieren gewesen, von denen 87% SGB-Il-leistungsberechtigt seien. Aus der
Gruppe der SGB-ll-Leistungsberechtigten verfiigten jedoch nur 25% tber ein Ein-
kommen von mehr als 600 Euro und seien daher trotz des verhandelten grundsatzli-
chen Vorrangs des SGB Il anspruchsberechtigt nach dem geanderten UVG (1.871).

Soweit die Beschwerdefiihrer riigten, die — vermeintliche — Annahme des Landesge-
setzgebers, dass 87% der neu anspruchsberechtigten Kinder zugleich SGB-lI-
anspruchsberechtigt seien, sei fehlerhaft und werde zudem auch durch den Evaluie-
rungsbericht des Bundes widerlegt, sei darauf hinzuweisen, dass dem Gesetzentwurf
eine solche Annahme gerade mit Blick auf die im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens des Bundes vorgenommenen Anderungen nicht zugrunde gelegen habe: Viel-
mehr sei nur ein Teil der nach dem Fraunhofer-Modell fur den UVG-Leistungsbezug
nach Wegfall der Héchstbezugsdauer und der Altersgrenze in Betracht kommenden
jungen Menschen in die weiteren Kalkulationen einbezogen worden (vgl. etwa Be-
merkung 3 der Anlage des an den Sozialausschuss des Landtages gerichteten
Schreibens des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Integration vom 15.08.2017).

Uber den Umfang der in den jeweiligen Einzelfélien durch den Wechsel aus dem
SGB-lI-Bezug in den UVG-Leistungsbezug resultierenden Einsparungen im SGB-II-
Bereich lagen keine spezifischen Statistiken vor. Insgesamt sei daher nur eine anna-
herungsweise Einschatzung erfolgt. Ursache hierflr sei, dass die Entlastungseffekte
als Folge der Anrechnungsregeln und Kostenverteilung im SGB Il zwischen Bund
und den Landern/Kommunen je nach Umfang des in der Bedarfsgemeinschaft be-
reits zuvor verfigbaren Einkommens sehr unterschiedlich ausfielen. Hinzukomme,
dass auch die im wesentlichen von den Kommunen zu tragenden Kosten der Unter-
kunft und Heizung in jedem Einzelfall sehr unterschiedlich hoch sein kénnten.

Statistische Daten tber die Héhe der Kosten der Unterkunft und Heizung in den Be-
darfsgemeinschaften, die mit den Fallzahlen nach dem UVG hatten verkniipft werden
kénnen, hatten nicht vorgelegen. Zwar lasse sich der Statistik der Bundesagentur far
Arbeit tiber den Bestand der Regelleistungs-Bedarfsgemeinschaften vom Typ Allein-
erziehende-Bedarfsgemeinschaften und deren laufende Kosten der Unterkunft und
Heizung zwar die Zah! dieser Bedarfsgemeinschaften und die insgesamt fur diese
aufgebrachten Kosten der Heizung und der Unterkunft entnehmen, jedoch sei eine
einzelfall- oder gar kindbezogene Differenzierung damit nicht moglich.
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Damit habe dem Landesgesetzgeber nur die Mdglichkeit einer Abschatzung des Ein-
sparvolumens auf der Grundlage einer modellhaften Kalkulation zur Verfugung ge-
standen, die die Kostenverteilungsregelungen des SGB Il und die Anrechnungsrege-
lungen des SGB |l fiir Einkommen in den Bedarfsgemeinschaften beriicksichtige.

Des weiteren sei bei den Kosten fiir Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il zu
beriicksichtigen, dass das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration statistische
Erhebungen hinsichtlich dieser Aufwendungen erstellt habe. Danach ergebe der
Vergleich der Jahre 2017 und 2018 eine landesweite Reduzierung der Aufwendun-
gen in Héhe von 9,4%. Selbst wenn diese Reduzierung nicht zu 100% aus den Ver-
anderungen im Unterhaltsvorschuss resultierten, kénnte sie in die Vergleichsberech-
nung einflielen.

Zuletzt sei den Ausfuhrungen der Beschwerdeftihrer zu widersprechen, der Evaluie-
rungsbericht gehe selbst von einer kommunalen Mehrbelastung i. H. v. 4.097.000
Euro aus. Vielmehr zeige der Bericht, dass dieser Betrag die Hochstgrenze kommu-

naler Belastung darstelle, jedoch auch Entlastungen in einem Millionen-Betrag mog-
lich seien.

4. Der Landtag hat von der Méglichkeit zur Stellungnahme keinen Gebrauch macht.

5. In der mindlichen Verhandlung vom 26.11.2019 haben die Beteiligten ihr Vorbrin-
gen bekraftigt und erganzt und mit anschlieBenden Schriftsatzen vom 13.12.2019
und 09.01.2020 vertieft.

Entscheidungsgriinde

Die kommunale Verfassungsbeschwerde ist zuldssig (1.), sie ist jedoch unbegriindet

(2.).
1. Die kommunale Verfassungsbeschwerde ist zul&ssig.

a. Nach Art. 75 Nr. 7 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt — LVerf — vom
16.07.1992 (GVBI. S. 600), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 05.12.2014 (GVBI.
S.494), i.V.m. §2 Nr. 8, § 51 des Gesetzes Uber das Landesverfassungsgericht
(LVerfGG) vom 23.08.1993 (GVBI. S.441), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
20.06.2018 (GVBI. S. 162), entscheidet das Landesverfassungsgericht Uber Verfas-
sungsbeschwerden von Kommunen und Gemeindeverbanden wegen Verletzung des
Rechts auf Selbstverwaltung nach Art. 2 Abs. 3 und Art. 87 LVerf durch ein Landes-
gesetz.

b. Die Beschwerdefiihrer (Landkreise) sind als Kommunen beschwerdefahig.

c. Gegenstand der kommunalen Verfassungsbeschwerde nach Art. 75 Nr. 7 LVerf
i. V.m. § 2 Nr. 8, § 51 LVerfGG kann jedes Landesgesetz sein.

Es liegt ein tauglicher Beschwerdegegenstand vor. Der Prifungsgegenstand wird
durch den Antrag bezeichnet, der im Hinblick auf die einzelnen vorgebrachten Bean-
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standungen auszulegen ist (LVerfG, Urt. v. 07.05.2019 — LVG 4/18 —m. w. N.). Nach
dem Wortlaut des Antrages sind vorliegend die Vorschriften der § 23 Abs. 2, § 24
des Gesetzes zur Familienforderung und zur Férderung sozialer Beratungsstellen
des Landes Sachsen-Anhalt (Familien- und Beratungsstellenférdergesetz Sachsen-
Anhalt — FamBeF5G LSA) vom 13.08.2014 (GVBL. S. 396) in der Fassung des Ande-
rungsgesetzes vom 17.09.2017 (GVBI. S. 172) Prifungsgegenstand. Die Beschwer-
defuhrer wenden sich somit gegen ein férmliches Landesgesetz. Damit liegt ein zu-
lassiger Beschwerdegegenstand vor (vgl. dazu auch LVerfG, Urt. v. 20.10.2015 —
LVG 2/14 — Urt. v. 22.02.1996 — LVG 2/95 —, LVerfGE 4, 404, 404 ff.).

d. In Bezug auf die angegrifiene Regelung ist eine ausreichend dargelegte Be-
schwerdebefugnis gegeben.

Nach der Rechtsprechung des Gerichts erfordert dieses Merkmal, dass sich aus dem
Vortrag der Beschwerdefilhrer die Mdglichkeit einer Verletzung ihres Rechts auf
Selbstverwaltung durch die angegriffenen landesrechtlichen Normen ergibt.

Gemeindliche Selbstverwaltung bedeutet eigenverantwortliche Wahrnehmung von
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft. Der Gewabhrleistung einer eigenver-
antwortlichen — auch angemessene Handlungs- und Gestaltungsspielrdume gewah-
renden — Wahrnehmung dieser Angelegenheiten dient die gemeindliche Finanzho-
heit. In diesem Sinne umfasst die kommunale Selbstverwaltung auch die Grundlagen
der finanziellen Eigenverantwortung. Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf, denen zufolge
das Land Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen hat, wenn es die
Kommunen verpflichtet, neue 6ffentliche Aufgaben zu erftllen, und ein entsprechen-
der finanzieller Ausgleich zu schaffen ist, wenn diese Aufgaben zu einer Mehrbelas-
tung der Gemeinden fihren, ist in diesem Zusammenhang zu sehen: Die Bestim-
mung konkretisiert die Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung von der
Finanzierungsseite her; sie will dazu beitragen, dass der finanzielle Spielraum der
Gemeinden fur Selbstverwaltungsangelegenheiten durch die Verpflichtung zur
Wahrnehmung von Angelegenheiten des Landes nicht verioren geht. Von daher
kann eine mogliche Verletzung der landesverfassungsrechtlichen Verpflichtung zur
Kostendeckungsregelung und Ausgleich von Mehrbelastungen, wie sie Art. 87 Abs. 3
S. 2 und 3 LVerf vorgibt, eine Verletzung der Selbstverwaltungsgarantie bedeuten.

Ausgehend hiervon hat das Verfassungsgericht in der Vergangenheit bei Geltend-
machung einer Verletzung der Konnexitétsregelung des Art. 87 Abs.3 S.2 und 3
LVerf unter dem Gesichtspunkt der Beschwerdebefugnis die substantiierte Darle-
gung gefordert, worin im Vergleich zur bisherigen Rechtslage die Verpflichtung zur
Erfullung neuer Aufgaben konkret liegt und in welchem Umfang die Aufgaben zu ei-
ner Mehrbelastung fuhren, fir die kein verfassungsgemaBer finanzieller Ausgleich
geschaffen worden ist.

Die Beschwerdefilhrer, als Trager der Zahlung des Unterhaltsvorschusses, machen
im Sinne der Beschwerdebefugnis hinreichend geltend, dass § 23 Abs. 2, § 24 Fam-
BeF&G LSA den Tatbestand der Konnexitétsklausel erfullten, ohne dass die dafir
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getroffene Kostendeckungsregelung einen angemessenen Ausgleich fur die Mehrbe-
lastung schafft, indem sie ausfiihrlich darlegen, dass ihnen aufgrund der nichtzutref-
fenden Regressquote und der nicht nachvollziehbaren Einsparungen im SGB-II-
Bereich erhebliche Mehrbelastungen in Millionenhéhe trafen. Des weiteren sind sie
bezogen auf den Aufgabenbereich ebenfalls unmittelbar betroffen, denn die Bearbei-

tungsfalle steigen sowohl hinsichtlich der Unterhaltsgewéhrung als auch der Re-
gressiiberwachung.

e. Die am 08.10.2018 erhobene Verfassungsbeschwerde wahrt die Frist des § 51
Abs. 2 i. V. m. § 48 LVerfGG, wonach die Verfassungsbeschwerde nur binnen eines
Jahres seit Inkrafttreten des zu Uberpriifung gesteliten Landesgesetzes erhoben
werden kann. Die angegrifiene Anderung der § 23 Abs. 2, § 24 FamBeF6G LSA
durch das Gesetz vom 27.09.2017 ist mit Verkiindung des Gesetzes am 09.10.2017
in Kraft getreten, ungeachtet des Umstandes, dass das Gesetz die Ruckwirkung der
Anderung bereits zum 01.07.2017 bestimmt. Die Jahresfrist des § 48 LVerfGG be-
ginnt auch in den Fallen eines ruckwirkenden Inkrafttretens der zur Uberprifung ge-
stellten Rechtsvorschriften erst mit dem Zeitpunkt der Verkiindung, vorliegend am
09.10.2017.

2. Der Antrag ist unbegriindet.

Die angegriffenen Regelungen der § 23 Abs. 2, § 24 FamBeF6G LSA in der Fassung
des Anderungsgesetzes vom 27.09.2017 verstoRen nicht gegen Art. 87 Abs. 3 LVerf.

Es kann offenbleiben, ob durch die § 23 Abs. 2, § 24 FamBeF6G LSA tberhaupt ein
konnexitatsrelevanter Sachverhalt i. S. d. Art. 87 Abs. 3 LVerf vorliegt (a.), denn je-
denfalls bleiben die landesgesetzlichen Regelungen Uber die Finanzierung der Auf-
gaben nach dem UVG durch die Kommunen nicht hinter den Anforderungen nach
Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf zuriick (b.).

a. Art. 87 Abs. 1 LVerf gewahrleistet ebenso wie Art. 28 Abs. 2 GG den Kommunen
(Gemeinden und Landkreisen) und Gemeindeverbénden das Recht der Selbstver-
waltung. Dieses Recht erstreckt sich dem Grundsatz nach auf alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft und umfasst die Befugnis zur grundséatzlich eigenverant-
wortlichen Filhrung der Geschifte. Das Selbstverwaltungsrecht schlie3t einen gegen
das Land Sachsen-Anhalt gerichteten Anspruch auf angemessene Finanzausstat-
tung ein; denn eigenverantwortliches Handeln setzt eine entsprechende finanzielle
Leistungsfahigkeit voraus. Dies regelt Art. 88 LVerf.

Das Konnexitatsprinzip in Art. 87 Abs. 3 LVerf ist von der Funktion des Finanzaus-
gleichs, die finanzielle Grundlage der gemeindlichen Selbstverwaltung zu sichern, zu
unterscheiden. Es ist eine von der Finanzkraft der Kommune unabhéngige Aus-
gleichsregelung, die neben die allgemeinen Bestimmungen zur Absicherung einer
finanziellen Mindestausstattung durch origindre kommunale Einnahmen und den
kommunalen Finanzausgleich tritt.
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Ein konnexitatsrelevanter Sachverhalt im Sinne von Art. 87 Abs. 3 LVerf setzt zu-
nachst voraus, dass die Ubernahme und Durchfthrung bestimmter 6ffentlicher Auf-
gaben auf einem Landesgesetz beruht, Satz 1. Die Aufgabenibertragung muss auf
eine Entscheidung des Landesgesetzgebers zuriickgehen, also ihm zuzurechnen
sein.

aa. Zunachst liegt eine konnexitatsrelevante Verpflichtung nicht vor, soweit man die
angefiihrte Aufgabenerweiterung in der Durchfiihrung der durch UVG ausgeldsten
Standards sieht.

Art. 87 Abs. 3 LVerf ist fur einen Ausgleich der Unterhaltsvorschusskosten nicht an-
wendbar, denn die Kosten sind das Ergebnis einer Kostenerhéhung durch Bundes-
gesetz, welches damit kein Gesetz i. S. d. Art. 87 Abs. 3 LVerf ist.

bb. Die Pflichten aus Art. 87 Abs. 3 LVerf werden fiir die Wahrnehmung bundesge-
setzlich begrindeter Aufgaben allein dadurch ausgelést, dass ein Landesgesetz sie
auf die Kommunen Ubertragt. Diese Wirkung hat die Anderung des § 23 Abs. 1 Fa-
mBeF8G LSA 2017 firr sich genommen nicht.

Ob eine neue Aufgabe Ubertragen wurde, ist durch einen Vergleich der Rechtslage
vor und nach der Ubertragung durch Bildung einer Aufgabendifferenz festzustellen
(LVerfG, Urteil vom 30.06.2015 — LVG 3/14, juris, Rn. 91). Zu vergleichen ist der jln-
gere Aufgabenbestand mit dem Aufgabenbestand vor der angegriffenen landesge-
setzlichen Regelung, hier vor der Anderung des § 23 FamBeF6G LSA. Sowohl vor-
her als auch danach haben die Beschwerdefiihrer die Aufgaben nach dem UVG um-
zusetzen. Somit trifft die Kommunen keine neue Aufgabe. Die vorausgehende Erwei-
terung der Aufgaben durch den Bundesgesetzgeber ist dem Landesgesetzgeber
nicht zuzurechnen (s. 0. aa.; vgl. auch VerfGH NRW, Urt. v. 09.12.2014 — 11/13 —,
juris, Rn. 69). Sie wirkte auch ohne Umsetzung durch den Landesgesetzgeber auf-
grund der bereits in der alten Fassung des § 23 FamBeF6G LSA angelegten dyna-
mischen Verweisung auf das Bundesgesetz. Die sprachliche Neufassung des § 23
Abs. 1 FamBeF8G LSA nimmt lediglich die neuen Angaben nach der Neubekannt-
machung des UVG vom 17.07.2017 auf. Entgegen den Ausfuhrungen der Be-
schwerdeftihrer macht sich der Landesgesetzgeber die alte Aufgabeniibertragung
durch eine ,implizite Anerkennung der landesrechtlichen Aufgabenibertragung” nicht
erneut zueigen. Insoweit unterscheidet sich der vorliegende Fall von der Beibehal-
tung einer landesrechtlichen Aufgabenzuweisung, die zuvor lediglich deklaratorisch
eine bundesgesetzliche Aufgabenzuweisung wiederholte und mit dem Wegfall der
bundesgesetzlichen Zuweisungsnorm nach der Féderalismusreform konstitutive Wir-
kung erhielt (so die Konstellation in der von den Beschwerdeflihrern angefuhrten
Entscheidung des VerfG Brandenburg vom 30.04.2013 — 49/11). Das gleiche gilt fur
die Anpassung der Finanzierungsregelungen in § 23 Abs. 2 FamBeF6G LSA an die
veranderte Aufteilung zwischen Bund und Landern.

cc. Es kann offenbleiben, ob Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf den Landesgesetzgeber
auch tber den Zeitpunkt der Aufgabeniibertragung hinaus dazu verpflichtet, fur einen
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fortdauernd angemessenen Mehrbelastungsausgleich zu sorgen. In der Literatur wird
hierzu vertreten, dass der Landesgesetzgeber bei einer wesentlichen Erweiterung
bundesgesetzlich geregelter Aufgaben zu einer Erneuerung der landesrechtlichen
Aufgabenlbertragung mit den Folgen aus dem Konnexitatsprinzip verpflichtet sei (so
mit verschiedenen Begriindungen Schoch, DVBI. 2007, 261, 265; Henneke, Land-
kreis 2001, 155; ders., DVBI. 2011, 125, 131). Eine Pflicht des Landesgesetzgebers
zur Anpassung der in Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 LVerf gebotenen und bei der Aufga-
bentbertragung nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 LVerf urspriinglich verfassungsgemaf ge-
troffenen Regelungen mag sich auch unmittelbar damit begriinden lassen, dass
Art. 87 Abs. 3 S. 3 LVerf als Ausléser fur eine Mehrbelastung nicht die ,Ubertra-
gung®, sondern die — dauerhafte — ,Wahrnehmung“ der Aufgaben in Bezug nimmt.
Die engere Auslegung des Konnexitétsprinzips sieht nachfolgende Anderungen bei
den Grundlagen fur den Mehrbelastungsausgleich in die allgemeinen Pflichten des

Landes zur aufgabengerechten Finanzausstattung der Kommunen (Art. 88 LVerf)
verwiesen.

b. Unterstellt, es lage ein konnexitatauslosender Sachverhalt i. S. d. Art. 87 Abs. 3
S. 1 LVerf vor, fordert Art. 87 Abs. 3 S. 2 LVerf eine Kostendeckungsregelung (aa.),
die nach S. 3 einen angemessenen Ausgleich zu schaffen hat, soweit die Aufgaben-
wahrnehmung zu einer Mehrbelastung der Kommune fihrt (bb.). Beiden Anforderun-
gen geniigen die landesgesetzlichen Regelungen.

aa. Art. 87 Abs. 3 S. 2 LVerf verlangt im Fall der Ubertragung neuer 6ffentlicher Auf-
gaben durch das Land eine Kostendeckungsregelung. lhr kommt eine wesentliche
Warn- und Schutzfunktion des Konnexitatsprinzips zugunsten der Kommunen zu, da
sie den Landesgesetzgeber zwingt, sich bei der Ubertragung offentiicher Aufgaben
die damit verbundenen finanziellen Belastungen bewusst zu machen und die De-
ckung dieser Kosten zu regeln. Das erfordert, dass sich der Gesetzgeber bei der
Ubertragung die Frage der Deckung der den Kommunen aus der Ausgabenwahr-
nehmung erwachsenden Verwaltungs- und Sachkosten stellt und hierzu flr die
Kommunen erkennbar und nachprifbar die nétigen Bestimmungen trifft. Dabei sind
die Kosten nachvollziehbar zu ermitteln, und fir die Kommunen ist sichtbar zu ma-
chen, in welcher Héhe sie an der Deckung der Kosten beteiligt werden. Hierzu genu-
gen Angaben, die den Kommunen Berechnungsmdglichkeiten in die Hande geben.

aaa. Da Art. 87 Abs. 3 S. 2 LVerf nach seinem Wortlaut keine Vorgaben zum Inhalt
der geforderten Kostenbestimmungen macht, steht dem Gesetzgeber ein weiter Ge-
staltungsspielraum insbesondere hinsichtlich der Methode der Kostendeckung zu.

Der Gesetzgeber kann dafiir Gebihren- und Beitragstatbestande schaffen, finanziel-
le Zuweisungen vorsehen oder andere Wege beschreiten, die zu einer Deckung der
entstehenden Kosten fithren. Dabei darf der Gesetzgeber aber auch beachten, ob
aufgrund der gesetzlichen Neuregelung an anderer Stelle mit Einsparungen zu rech-
nen ist. Das Konnexitatsprinzip ist nur dazu zu dienen bestimmt, einen Ausgleich fur
die unabwendbaren Belastungen zu regeln. Es zielt nicht darauf ab, eine allgemeine
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Starkung der kommunalen Finanzkraft zu bewirken (vgl. Schwarz, NWVBI. 2013, 81,
90). MaRgeblich ist folglich allein, dass sich im Ergebnis einer konkreten Kostende-
ckungsregelung die finanzielle Situation der Kommunen nach einer konnexitatsrele-
vanten Aufgabeniibertragung nicht schiechter darstellt als zuvor. Daraus ergibt sich
zugleich, dass eine Saldierung der Erstattungen aus den Regressen und der Entlas-
tungen im SGB-lI-Bereich mit den Kosten nach dem Konnexitatsprinzip verfassungs-
rechtlich nicht verboten ist.

Eine Aufrechnung mit entlastenden Wirkungen anderweitiger Regelungen ist zulas-
sig, wenn sich eine Kostendeckungsregelung und ein etwaiger Mehrbelastungsaus-
gleich direkt auf die konkret neu Ubertragene Aufgabe beziehen. Unzuléssig ist nur
eine allgemeine Aufrechnung mit Wirkungen aus Regelungen ohne einen sachlichen
Zusammenhang (LVerfG Urt. vom 14.09.2004 - LVG 7/03 -, juris Rn. 68). So verhalt
es sich hier nicht.

Durch die Anrechnungsregein gemaR §§ 11, 12a SGB Il zum Kindeseinkommen
steht der Unterhaltsvorschuss in einer unmittelbaren Wechselwirkung mit den Leis-
tungen aus dem SGB II. Die Anknipfung in § 1 Abs. 1a S. 2 UVG an den aktuell vor-
liegenden Bescheid zur Bewilligung von SGB-Il-Leistungen stellt sicher, dass an der
Schnittstelle zwischen dem Unterhaltsvorschussgesetz und dem SGB i beide Leis-
tungstrager auf der gleichen Grundlage entscheiden (BT-Drs. 18/11135, S. 160).

bbb. Der Landesgesetzgeber hat die Kostendeckung hinreichend klar geregelt. Dies
erfordert nicht zwingend eine Implementierung im Wortlaut des Gesetzes. Gerade in
den Fallen, in denen die Kostendeckung nicht durch die Begriindung einer Kostener-
stattung durch das Land, sondern in anderer Form herbeigefuhrt werden soll, gentgt
fir die Ausgestaltung der Kostendeckungsregelung, dass durch den Gesetzgeber fur
die betroffenen Kommunen erkennbar die Verknipfung zwischen den Kosten der
ilbertragenen Aufgabe und den konkret benannten Deckungsmitteln hergestelit wird.
Dies kann auch und gerade in der Gesetzesbegriindung erfolgen. Dem Gebot der
Transparenz wird damit hinreichend Gentge getan.

ccc. Durchgreifende verfassungsrechtliche Bedenken gegen die angefochtenen
Bestimmungen ergeben sich auch nicht unter dem Aspekt der erforderlichen Kosten-
folgeabschatzung.

Zwar ist der Gesetzgebungsvorgang davon gekennzeichnet, dass er den zu erwar-
tenden Umfang der Kosten nicht exakt erfassen kann, die sich durch die Anderungen
im Unterhaltsvorschuss zwangslaufig ergeben. Dennoch folgt daraus im vorliegen-
den Zusammenhang kein Verfassungsversto3. Das Gericht hat bereits in seiner Ent-
scheidung vom 13.07.1999 — LVG 20/97 — (LVerfGE 10, 440, 454) festgestellt, dass
es dem Gesetzgeber gestattet ist, den mutmaBlichen Aufwand aufgrund verlésslicher
Grunddaten prognostisch zu schatzen. In der Sache hat der Gesetzgeber einen
durch den Begriff der ,Angemessenheit‘ umschriebenen Gestaltungsspielraum, der
nach den Ublichen, fur die Tatigkeit des Gesetzgebers geltenden Kriterien (,System-
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gerechtigkeit®, ,Willkuirverbot®, ,Sachgerechtigkeit, ,Tauglichkeit von Tatsachenma-
terial”) Uberprifbar ist.

Das Gericht hat in seinen fritheren Entscheidungen die Anforderungen an die vom
Gesetzgeber in konnexitatsrelevanten Sachverhalten vorzunehmende Kostenprog-
nose herausgearbeitet. Danach sind zunachst die Auswirkungen der Aufgabenuber-
tragung auf die kommunalen Haushalte bestmdéglich zu prognostizieren, da nur an-
hand einer auf realistische Annahmen gestltzten Kostenfolgenabschatzung tragfahi-
ge Bestimmungen Uber die Deckung des aus der Aufgabenwahrnehmung erwach-
senden kommunalen Finanzbedarfs getroffen werden kénnen. Nur so ist die Prifung
einer etwaigen Mehrbelastung der Kommunen tberhaupt méglich (vgl. auch Schoch,
DVBI. 2016, 1007 [1010]; Engels, VerwArch 2011, 285 [298 ff.]).

Vorliegend handelt es sich um das Dreiecksverhaltnis Bund/Land/Kommunen, so
dass zunachst die vom Bund vorgegebenen Prognosen sowohl hinsichtlich der Fall-
zahlen als auch der potentiellen Einsparmdoglichkeiten durch Regress und Verrech-
nung mit SGB-lI-Leistungen als erste AusgangsgroRe fur die potentiellen Mehrbelas-
tungen zugrunde zu legen sind. Diese sind auch von den Beschwerdefiihrern nicht in
Zweifel gezogen worden, insbesondere nicht die Angaben bzw. Zahlen, die der Bun-
desgesetzgeber bereits direkt fiir das Land Sachsen-Anhalt ausgewiesen hat.

Daher war es zunéchst nur Aufgabe des Landesgesetzgebers, diese Fallzahlen und
Mehrbelastungen auf inre Richtigkeit fur das Land Sachsen-Anhalt zu Gberprifen,
um sie dann anschlieRend in seine eigene Prognose fir das Land Sachsen-Anhalt
aufzunehmen.

Fur die verfassungsgerichtliche Uberpriifung der gesetzgeberischen Prognose ist der

Zeitpunkt maRgeblich, in dem der Gesetzgeber gehandelt hat oder ggf. hatte handeln
mussen.

bb. Die von den Beschwerdefiihrern vorgetragene Unangemessenheit des geregel-
ten Mehrbelastungsausgleichs kann durch das Gericht nicht festgestelit werden.

Bei der Ermittlung einer Mehrbelastung waren vier Kriterien zu beachten: Zum einen
waren zunachst die Fallzahlen, aus denen sich der sachliche Aufwand der Aufga-
benwahrnehmung ergibt, zu ermitteln; daran anschlieBend der Verwaltungsmehrauf-
wand, der fir die ziigige Bearbeitung der erweiterten Altfalle und insbesondere der
Neufalle zu erwarten ist (aaa.). Weiter hatte der Gesetzgeber dann die aufwands-
mindernden Positionen des méglichen Regresses gegen den Unterhaltspflichtigen
und der potentiellen Einsparungen im SGB-II-Bereich zu ermittein (bbb.).

aaa. Hinsichtlich der ersten beiden Punkte geht das Gericht aufgrund des Schriftsat-
zes der Beschwerdefiihrer vom 04.11.2019 und den Ausfilhrungen in der mindlichen
Verhandlung von einem Mehraufwand bei den Kommunen von rund 21,1 Millionen
Euro (16,4 Millionen Euro Sachausgaben und 4,7 Millionen Euro Verwaltungsauf-
wand) aus. Diese Zahlen tragen die Beschwerdefihrer tibereinstimmend mit den An-
gaben der Landesregierung vor. Die nachgefihrten Berechnungen haben dabei die
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urspriinglichen Annahmen der Landesregierung bestétigt, fur die sie zunachst nur im
Rahmen der Prognose auf Statistiken, Schatzungen und insbesondere auf Daten der
Bundesregierung zurtickgreifen konnte.

bbb. Dieser Aufwand konnte mit den zu erwartenden Einnahmen aus dem Unter-
haltsrickgriff und den ersparten SGB-Il-Ausgaben saldiert werden. Aus dem Saldo
ergibt sich, dass den Kommunen keine Mehrbelastung im Sinne des Art. 87 Abs. 3
S. 3 LVerf entsteht.

(1) Die von der Landesregierung vorgetragene Prognose fur die Saldierung geht von
einem ,mittleren Szenario* aus, aus dem sich ein ,nahezu ausgeglichener Saldo®
ergebe (Stellungnahme vom 14.01.2019, S. 4). Dieses Szenario bewegt sich zwi-
schen einem ungtinstigsten Fall, nach dem eine Mehrbelastung von bis zu 4,2 Millio-
nen Euro bliebe, und einem gunstigsten Fall, nach dem der Mehraufwand in Héhe
von 8,6 Millionen Euro tiberkompensiert wiirde.

Die Annahme eines ,mittleren Szenarios* genligt den Anforderungen an einen an-
gemessenen Mehrbelastungsausgleich nach Art. 87 Abs. 3 S. 3 LVerf.

Es liegt in der Natur von Prognosen, dass sie mit Ungewissheit behaftet sind. Im
Umgang damit ist der Gesetzgeber nicht verpflichtet, vorsorglich den Mehraufwand
im jeweils unginstigsten méglichen Fall auszugleichen. Es genigt, wenn die ange-
nommene giinstigere Entwicklung ebenso wahrscheinlich ist, erst recht, wenn sie
wahrscheinlicher ist. Ein ,mittleres Szenario* zwischen einem besonders ungunstigen
und einem besonders giinstigen Szenario hat im Vergleich grundsatzlich eine héhere
Wahrscheinlichkeit fir sich als die Extremfalle. Wenn der Landesgesetzgeber seine
Prognose daran ausrichtet, versttRt er nicht gegen seine Pflichten aus Art. 87 Abs. 3
S. 2 und 3 LVerf. |

Die von den Beschwerdefiihrern gegen die Berechnung dieses Szenarios vorge-
brachten Einwande uberzeugen nicht. Dies gilt sowoh! fiir die bestrittene Hoéhe des
Ruickgriffs (2) als auch fur die bestrittene Entlastung bei den Leistungen nach SGB i
(3).

(2) Die Annahmen der Landesregierung fur die Einnahmen aus dem Unterhaltsriick-
griff halten einer Uberpriifung stand. Im Mittelpunkt steht dabei die Aussicht, dass in
der langfristigen Betrachtung etwa 24% der Zweckausgaben tber den Unterhalts-
riickgriff zurtickflieRen (Regressquote).

Fur die langfristige Betrachtung kann der voriibergehende Ruckgang der Regress-
quote im Ubergang nach der Reform auler Betracht bleiben. Nach der Reform sank
die Regressquote 2017 zunachst bundesweit. Ursache daftr sind zum einen die
steigenden Ausgaben aufgrund der Neufélle. Vorrangig sollte die Abarbeitung fur die
Fallgruppe der Kinder und Jugendlichen erfolgen, die keine Leistungen nach dem
SGB Il bezogen. Hintergrund fiur die niedrigere Quote ist zum anderen, dass durch
die Bearbeitung der groBen Antragsmenge groRe Teil des Personals gebunden wa-
ren und dass die personellen Aufstockungen infolge der Reform noch nicht tberall
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abgeschlossen waren. Bei besonders niedrigen Ruckgriffsquoten sind nach Erkennt-
nissen aus Prifungen des Bundesrechnungshofs haufig organisatorische Griinde
und vor allem fehlendes oder nicht ausreichend qualifiziertes Personal urséchlich
dafur, dass keine ausreichenden Ruckgrifisbemiihungen stattfinden (Bericht der

Bundesregierung Uber die Wirkungen der Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes
ein Jahr nach Inkrafttreten zum 01.07.2017, S. 14).

Zur Verbesserung des Ruckgriffs haben sich Bund und Lander darauf verstandigt,
Standards fur MaRnahmen zur Durchsetzung und Verfolgung des Kindesunterhalts
zu entwickeln. Im Januar 2017 wurde auf der Spitzenebene von Bund und Landern
beschlossen, gemeinsame Standards zur Verbesserung des Ruckgriffs bei dem an-
deren Elternteil zu vereinbaren und die Einrichtung von zentralisierten Einheiten bei
den Finanzverwaltungen oder anderen Behérden in der Verwaltungsverantwortung
von Landern und Kommunen zu prifen. Darliber hinaus prift das BMFSFJ gemein-
sam mit den Landern und unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Vorausset-
zungen die Méglichkeiten, Verbesserungen im Unterhaltsvorschuss-Vollzug zu errei-
chen durch Personal (notwendige Quantitat und Qualifikation), Ausiibung und Aus-
gestaltung der Aufsicht Uber den Vollzug und Schaffung eines Forderungsmanage-
ments inkl. IT-Sicherheit und Mittelbewirtschaftung. Der Prozess ist auf eine mehrjéh-
rige Dauer angelegt (Antwort der Bundesregierung vom 27.08.2018, Unterhaltsvor-
schuss — Entwicklungen von Kosten und Rickholquoten, BT-Drs. 19/4019). Denn es
ist nicht Ziel des UVG, den Unterhaltspflichtigen von seiner Unterhaltspflicht zu ent-
lasten. Im Gegenteil: Ziel ist es, dass Unterhaltsanspriiche stérker durchgesetzt wer-
den. Der Staat tritt hier fiir den Unterhaltsschuldner lediglich in ,Vorleistung®. Daher
sieht § 6 Abs. 5 UVG vor, sofern der barunterhaltspflichtige Elternteil die Auskunfte
nicht selbst erteilt, dass die Unterhaltsvorschussstellen die Auskiinfte beim fur den
barunterhaltspflichtigen Elternteil értlich zustandigen Jobcenter zu erfragen haben.
Des Weiteren sind die Finanzéamter verpflichtet, Auskinfte Gber den Wohnort, den
Arbeitgeber und die Héhe der Einklnfte zu erteilen. Diese kénnen gemal § 226 Ab-
gabenordnung auch mit bestrittenen Forderungen aus geleisteten Unterhaltsvor-
schiissen die Aufrechnung mit steuerrechtlichen Guthaben erkldren und somit einer
schnelleren Verrechnung zufuihren.

Hiermit korrespondierend hat der Landesgesetzgeber zusatzlich die Verordnung zur
Durchfilhrung des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
vom 20.02.2018 erlassen. Danach kénnen die Geldforderungen nach § 7 UVG im
Verwaltungszwangsverfahren geltend gemacht werden. Damit hat der Landesge-
setzgeber flankierend die zligige Umsetzung des Regresses notfalls im Wege der
Verwaltungsvollstreckung veranlasst.

Diese Verbesserungen bzw. gesetzlichen Méglichkeiten stehen den Beschwerdefiih-
ren zur Verfigung.

(3) Auch gegen die Annahmen zur Saldierung mit Entlastungen im SGB-lI-Bereich
bestehen keine verfassungsrechtlichen Bedenken.
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Die Annahmen des Gesetzgebers ergeben sich aus dem Gesetzentwurf (S. 10); sie
werden fortgeschrieben im Evaluierungsbericht mit Stand vom 15.10.2018, dem Vor-
bringen der Landesregierung in der mindlichen Verhandiung am 26.11.2019 und
dem Schriftsatz der Landesregierung vom 13.12.2019.

Darin werden verschiedene Ansétze zur Prognose der Entlastungseffekte verfolgt.

Nach der Kalkulation im Evaluierungsbericht mit Stand vom 15.10.2018 ergibt sich
fir 2018 ein Entlastungsvolumen in Héhe von — im ungiinstigsten Fall — rund 12 Mil-
lionen Euro als Summe aus Entlastungen fiir die Altersgruppe der 6- bis 11-Jahrigen
und fur die die der 12- bis 18-Jéhrigen. Diese werden als Produkt angenommener
Fallzahlen, der Leistungsanspriche zum Unterhaltsvorschuss und eines Verhéltnis-
ses zwischen der Héhe des monatlichen Unterhaltsvorschusses und der Entlas-
tungswirkung im SGB-lI-Bereich dargestellt (S. 22). Auch wenn die Multiplikation die-
ser Werte offensichtlich mit einem falschen Ergebnis notiert ist, fiihrt auch die korri-
gierte Rechnung zu einem Entlastungsvolumen von ungefahr 12 Millionen Euro.

Nach der Kalkulation in der Stellungnahme vom 13.12.2019 erwartet die Landesre-
gierung fir 2019 eine Entlastung in Hohe von mehr als 15 Millionen Euro. Dazu ver-
knupft sie Fallzahlen fir verschiedene Gruppen von Leistungsberechtigten mit ,sta-
tistischen Zahlungsanspriichen“. Nicht néher ermittelbare Zahlen zu weitergehenden
Entlastungswirkungen l&sst die Landesregierung unberticksichtigt. Diese Rechnung
unterstiitzt die Landesregierung mit Angaben tber die rucklaufige Entwicklung der
Ausgaben fur Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il in den Jahren
2017 und 2018.

Beide Kalkulationen gehen notwendigerweise von Hypothesen und Schétzungen
aus. Sie geben aber jeweils hinreichend an, wie die betreffenden Annahmen zustan-
degekommen sind. Sie enthalten keine Unstimmigkeiten, die sie aus verfassungsge-
richtlicher Sicht als unhaltbar erscheinen lassen.

(4) Die Beschwerdefiithrer haben die Berechnungsgrundlagen bestritten, ohne jedoch
ihrerseits belastbare Daten vorzulegen. Trotz mehrfacher Aufforderung haben sie
keine Hochrechnungen aus ihrem Zustandigkeitsbereich vorgelegt. Das notwendige
Datenmaterial liegt in ihrem Zusténdigkeitsbereich und damit nicht im Bereich der
Landesregierung. Damit wére fur die Beschwerdefihrer zumindest in einem begrenz-
ten Umfang in einer fiir sie reprasentativen Kommune — sowohl hinsichtlich der Per-
sonenzahl als auch fir eine gewisse Bezugsdauer — die Sichtung eines exemplari-
schen Datenausschnitts machbar gewesen. Nachschau und Datenabgleich — zumal
mit anonymisierten oder pseudonymisierten Daten — sind zu planerischen Zwecken
datenschutzrechtlich zuldssig. Ohne eine darauf gestiitzte Gegenrechnung ist flr das
Gericht kein Einwand ersichtlich geworden, der die Rechnung des Landes als nicht
hinreichend tragfahig erscheinen liefle.

3. Die Kostenentscheidung beruht auf § 32 Abs. 1 und 3 LVerfGG. Grunde fur die
Anordnung der Erstattung von Auslagen sind nicht ersichtlich.
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4. Die Entscheidung ist einstimmig ergangen. 102
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